
 



桦南县招商引资签约项目冬季集中审批 

服务活动实施方案 

 

为深入贯彻《黑龙江省优化营商环境条例》、《黑

龙江省招商引资项目服务保障暂行办法》(以下简称《暂

行办法》）和《佳木斯市招商引资签约项目冬季集中审

批服务活动实施方案》的通知，加快推进全县招商引资

签约项目落地进程，为全县“招商之冬”签约项目落地

保驾护航，推动我县招商引资和项目建设再上新台阶，

特制定本方案。 

一、 指导思想 

以党的十九大和十九届四中全会精神为指导，深入

贯彻习近平总书记在深入推进东北振兴座谈会上重要讲

话和考察黑龙江省的重要指示精神，解放思想、大胆创

新、转变作风，深入开展招商引资签约项目落地服务保

障活动，利用冬季停工期，组织相关部门集中办理开工

建设所需的行政许可事项，进一步提升 2019 年以来招商

引资签约项目的合同履约率、资金到位率、项目开工率，

再掀项目建设新高潮。 

二、工作目标 

集中利用今年冬季 1 月中旬至 4 月中旬期间，由县

营商局、经开区管委会牵头对招商引资签约项目采取集

中办理审批手续和补办审批手续，对项目单位提供“全生



命周期服务”，倒排项目工期，有效缩短项目从签约到开

工投产的时间，促进签约项目今年早日开工投产。 

（一）项目排查阶段（1 月上旬到月底） 

由县营商局、发改局、经开区管委会共同排查，针

对我县县本级签约项目，对已纳入我县招商引资项目签

约台账的、已签约没有开工的项目、已实行“承诺即开

工”但没办完审批手续的以及冬季新签约的项目展开全

面排查，对具备审批条件的项目进行汇总，形成冬季集

中审批项目台账。（牵头部门：县营商局、县行政审批

局，责任部门：县发改、县经开区管委会） 

（二）组织实施阶段（今年 1 月—4 月） 

县经开区管委会负责梳理列入“冬季审批季”的签

约项目，逐项与项目单位沟通，制定项目推进计划、实

行全程领办、帮助项目单位梳理帮办清单、提供政策咨

询，梳理审批服务事项清单。会同县营商局组织相关单

位召开项目预审会，部署集中审批工作。（牵头部门：

县营商局、县经开区管委会，责任部门：县行政审批局、

县直各单位、中省直单位、各乡（镇）人民政府） 

1、县营商局明确“首席服务官”、“服务专员”，建立

专项推进审批工作微信群，组织各相关部门提前介入、

了解签约项目情况、对项目单位全面辅导、抓紧完善审

批要件，落实责任、细化分工、限时办结。在政务大厅

设置投资项目审批服务专区，设立综合受理窗口，对具



备审批条件的项目通过工程建设综合受理窗口集中受

理，对不具备条件的签约项目实行容缺受理；（牵头部

门：县营商局、县行政审批局，责任部门：县直各单位、

中省直单位、各乡（镇）人民政府） 

2、按照工程建设项目审批流程实施并联审批。 

（1）立项用地规划许可阶段。主要办理项目选址意

见、用地预审意见、可行性研究报告批复、建设用地规

划许可、用地批准书等事项。供水、排水、供热、燃气、

供电、通信等前期相关要素服务保障部门可同时介入，

需要联合审图、联合踏勘的项目由牵头部门组织。（牵

头部门：县自然资源局，配合单位：县发改局、县生态

环境局、县应急管理局等部门、相关要素服务保障单位） 

（2）工程建设许可阶段。主要办理项目建设工程设

计方案审查、建设工程规划许可证等事项。涉及县人防

办等相关部门可提前介入。（牵头单位：县行政审批局，

配合单位：县住建局、县水务局、县人防办等部门） 

（3）施工许可阶段。主要办理消防设计审核备案、

建筑工程报建登记、施工图审批备案、质量安全监督登

记，施工许可证核发等事项。供水、排水、供热、燃气、

供电、通信等相关要素服务保障部门可同时介入，需要

联合审图、联合踏勘的项目由牵头部门组织。（牵头单

位：县行政审批局，配合单位：县自然资源局、县住建

局、县人社局等部门、相关要素服务保障单位） 



   （三）集中开工阶段（今年 4 月—4 月中旬） 

县营商局、经开区管委会积极推动冬季集中审批服

务，列入冬季集中审批服务台账的项目要在 4 月中旬全

部完成审批服务工作。由县营商局、发改局在 4 月底前

共同组织召开全县招商引资签约项目建设推进工作会

议，集中展示冬季集中审批服务成果。（牵头部门：县

营商局、县经开区管委会、县发改局，责任部门：县住

建局、县人社局、县自然资源局、县生态环境局、县应

急管理局、县行政审批局、县人防办、县直各单位、中

省直单位、各乡（镇）人民政府）      

三、保障措施 

（一）加强组织领导。各部门要切实提高思想认识，

增强完成“冬季审批季”集中审批服务工作的紧迫感和责

任感。明确任务，认真履行职责，切实完成本部门的工

作任务。 

（二）创新服务方式。各部门要积极创新审批服务

方式，推广容缺受理、模拟审批、联合审批、联合踏勘、

联合审图，“承诺即开工”等审批服务，切实当好“金牌服

务员”。 

（三）加强督办考核。县营商局要切实发挥监督考

核作用，加大追责问责力度，确保“冬季审批季”集中审批

服务取得实效。 


